%

SEGURO POPULAR

Luis Arguelles y | Féégimen' EStatal de "
Asociados, S.C. Proteccién Social en
Campeche (REPSS).

Téerminos de Referencia a la Evaluacion
Especifica de tipo Diseno al “Programa 066
Seguro Popular en Salud” del Ejercicio
2016.

AER/LAA/151

Elaboro:

Dr. Luis Alfredo Arglelles Ma
Director General de la empresa:
“Luis Arguelles y Asociados, S.C.”

04 de Diciembre de 2017



CONTENIDO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA A LA EVALUACION ESPECIFICA DE
TIPO DISENO AL PROGRAMA 066 SEGURO POPULAR EN SALUD.

Antecedentes.

Objetivo General y Objetivos Especificos de la Evaluacion.
Alcance, enfoque de la evaluacién, actores implicados y sus responsabilidades.
Metodologia.

Actividades a realizar.

Productos e informes a entregar.

Duracién del servicio.

Recursos y facilidades a ser provistas por la entidad contratante.
. Perfil del evaluador externo.

10. Criterios de seleccion / evaluacion.

11. Confidencialidad de la Informacion.

12. Anexos.

CoNoOA~LONME

1. ANTECEDENTES.

En base a los términos de referencia emitidos por la instancia gubernamental denominada
Consejo Nacional de Evaluacion en la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la evaluacion
de disefio busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia
del disefio del programa, mediante un analisis de gabinete con base en la normatividad de cada
programa. Aunque la evaluacion aporta informacion relevante para el proceso presupuestario,
los usuarios de la evaluacidn, en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo
de la operacion de dichos programas.

2. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION.

2.1. Objetivo General.

2.1.1. Evaluar el disefio del “Programa 066 Sequro Popular en Salud” con la finalidad de
proveer la informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

2.2.  Objetivos Especificos.

2.2.1. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del “Programa 066 Seguro Popular en
Salud”.

2.2.2. ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional.

2.2.3. ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

2.2.4. Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos.
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2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.

3.

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable al Programa
“Programa 066 Sequro Popular en Salud”.

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

ALCANCE, ENFOQUE DE LA EVALUACION, ACTORES IMPLICADOS Y SUS

RESPONSABILIDADES.

3.1.

3.2.

3.3.

En lo referente al alcance de la evaluacion, es posible identificar hallazgos y
recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio del “Programa 066
Seguro _Popular_en_Salud”, a través de un trabajo de gabinete con base en la
documentacién normativa del programa, asi como de la informacion disponible, veraz y
justificativa sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacién de la evaluacién
comprendiéndose esta por espacio de 90 dias habiles a partir del 1° de noviembre del
2017, tal como se sefiala en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el ejercicio
fiscal 2017.

El enfoque de la Evaluacion de disefio al “Programa 066 Sequro Popular en Salud”,
es consistente en dar respuesta a las preguntas establecidas en los Términos de
Referencia que emite la Instancia Gubernamental denominada Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), teniendo en cuenta toda la
documentaciéon comprobatoria y justificativa, y con ello identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones a cada uno de los rubros que
se evallan.

Los actores implicados en la Evaluacién de Disefio al_“Programa 066 Sequro Popular
en Salud”, es el Investigador Responsable e Investigadores Asociados. Véase tabla 1.

Tabla 1

Actores implicados en la Evaluacion de Disefio al “Programa 066 Seguro Popular en
Salud”.

Actor Implicado Responsabilidad

Investigador ~ Dr. Luis Alfredo

Planear la cantidad y calidad del personal con

Responsable Arglelles Maa base en el plan estratégico de la Evaluacion

Especifica de Disefio al “Programa 066 Seguro
Popular en Salud”.

e Verificar que la estructura organizacional facilite la
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de
los procesos.

e Obtencion de documentaciébn comprobatoria vy
justificativa para dar respuesta a las preguntas
establecidas en los términos de referencia que
emite la instancia gubernamental denominada
CONEVAL.

e Sera responsable de la custodia y no divulgacién
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respecto de la documentacién que le proporcioné
el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud
de Campeche (REPSS).

e Emitir reportes de avance de la Evaluacién de
Disefio al “Programa 066 Sequro Popular _en
Salud”

e Emitir un informe final de la Evaluacion de Disefio
al “Programa 066 Segquro Popular en Salud”

Investigador  Br. Jesus Hernan Ser apoyo en el recabo de documentacion.
Asociado Cortés Garcia. e Servir de apoyo complementario a la elaboracion
del “Programa 066 Seguro Popular en Salud”

4.  METODOLOGIA.

La metodologia a emplear en la Evaluacion Especifica de Tipo Disefio al “Programa 066
Sequro Popular en Salud” sera la que se establece en las Guias de Auditoria Integral y al
Desempefio emitidas por la Academia Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio, A.C.
(AMDAID), los Términos de Referencia a la Evaluacién de Disefio emitidas por la Instancia
Gubernamental Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
asi como también la Metodologia de la Investigacién Cientifica de Hernandez, Fernandez y
Baptista (2006). De lo anterior, se concluye la estructura de la Evaluacién de Disefo al
“Programa 066 Sequro Popular en Salud”, \Véase Tabla 2.

Tabla 2
Estructura de la Evaluacion Especifica de Tipo Disefio al “Programa 066 Seguro Popular
en Salud”.

Estructura de la Evaluacion Especifica de Tipo Disefio

1. Resumen Ejecutivo.

2. Introduccion.

3. Planteamiento del Problema.
4. Objetivos.

4.1. Objetivo General.

4.2. Objetivos Especificos.

5. Justificacion.

6. Metodoogia y Disefio de la Investigacion.
7. Procedimientos.

8. Resultados de la Evaluacion.
9. Conclusiones.

10. Bibliografia.

5. ACTIVIDADES A REALIZAR.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.

Recoleccién de documentacion justificativa y comprobatoria necesaria para la Evaluacion
Especifica de Tipo Disefio al Programa “Programa 066 Sequro Popular en Salud”
Andlisis de la documentacion justificativa y comprobatoria para dar respuesta a las
preguntas establecidas en los Términos de Referencia de la Evaluacion de Disefio
emitida por el Coneval.

Emision de avances de la Evaluacion de Disefio al “Programa 066 Sequro Popular en
Salud” al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Campeche (REPSS).
Presentacion en formato Power Point de los Resultados obtenidos en la emision de
avances.

Emision de un informe final a la Evaluacién de Disefio al “Programa 066 Sequro
Popular_en Salud” al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Campeche
(REPSS).

PRODUCTOS E INFORMES A ENTREGAR.

De conformidad con los Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio emitidos por la
Instancia Gubernamental Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), los productos e informes a entregar seran elaborados de acuerdo con los plazos
establecidos. Véase tabla 3.

Tabla 3

Calendario de productos e informes a entregar.

Productos e informes por entregar Fecha de entrega
en dias habiles

Primera entrega del Informe de Evaluaciéon en materia de disefio, | 30 dias de inicio

preguntas 1 a 15. de vigencia del
convenio
Segunda entrega del Informe de Evaluacion en materia de disefio, | 55 dias de inicio
preguntas 16 a 30. de vigencia del
Reporte de la primera reunion, lista de asistencia y presentacion en convenio

Power-Point de los resultados de la primera entrega del Informe de
Evaluacion en materia de disefio.
Respuesta a comentarios de la primera entrega.

Tercera entrega del Informe de Evaluacién en materia de disefio |90 dias habiles de
gue Debe Contener La Siguiente Estructura: inicio de vigencia
1. Resumen Ejecutivo. del convenio

2. Introduccién.

3. Planteamiento del Problema.
4. Objetivos.

4.1. Objetivo General.

4.2. Objetivos Especificos.

Pagina 5 de 10



5. Justificacion.

6. Metodoogia y Disefio de la Investigacion.
7. Procedimientos.

8. Resultados de la Evaluacion.

9. Conclusiones.

10. Bibliografia.

7. DURACION DEL SERVICIO.

En base a lo que se establece el Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal
2017 del Estado de Campeche, la Evaluacion Especifica de Tipo Disefio al “Programa 066
Sequro Popular en Salud” sera realizado por el periodo de 90 dias habiles.

Tabla 4

Periodo de Evaluacion.

Programa Anual Dependencia a cargo Programa sujeto a Periodo de
de Evaluacion Evaluacion Evaluacion
(PAE)
Ejercicio Fiscal | Régimen Estatal de | Programa 066 90 dias hébiles
2016 del Estado de | Protecciéon Social en Salud | Seguro Popular en
Campeche en Campeche (REPSS) Salud.

8. RECURSOS Y FACILIDADES A SER PROVISTAS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE.

El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Campeche (REPSS) se compromete a
contratar la Evaluacién externa de disefio al Programa 066 Seguro Popular en Salud a la
empresa “Luis Arglelles y Asociados, S.C.” por un monto total de $336,400.00 Véase tabla 5.

Tabla 5

Monto contratado de la Evaluacién de Disefio al Programa FASSA.

Entidad Contratante

e Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Campeche (REPSS)

Entidad Contratada

e Luis Arguelles y Asociados, S.C.
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Trabajo Contratado

¢ Evaluacién Especifica de Tipo Disefo al Programa 066 Seguro Popular en Salud.

Importe antes de Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e $290,000.00

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e $46,400.00

Importe Total

e $336,400.00

9. PERFIL DEL EVALUADOR EXTERNO.

Con motivo de justificar el encargo de la evaluacién de disefio al Programa 066 Seguro Popular
en Salud y en cumplimiento al perfil con el que deberd de contar el perfil del evaluador, se
presenta la tabla 6 y 7, en las cuales se sefiala el cargo del evaluador, su escolaridad y/o areas
de especialidad, y su experiencia en la realizacion de evaluaciones externas.

Tabla 6
Perfil del Coordinador de la Evaluacion.
Cargo Escolaridad y/o areas de especialidad
Coordinador de | LICENCIATURA:
la Evaluacion UNIVERSIDAD DEL SUDESTE.

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO.

1975-1980. TITULO DE CONTADOR PUBLICO (1980)
CEDULA NO 716595.

CAMPECHE, CAMPECHE.

MAESTRIA:
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE.
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION.
1989-1991. TITULO DE MAESTRO EN CONTADURIA.
CEDULA NO 2444646.
CAMPECHE, CAMPECHE.

DOCTORADO:
UNIVERSIDAD DEL MAYAB
FACULTAD DE ECONOMIA Y NEGOCIOS
DOCTOR EN GESTION ESTRATEGICA
Y POLITICA DEL DESARROLLO
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CEDULA NO 6557186.
19 DE JULIO DE 2008

Tabla 7

Experiencia del Coordinador de la Evaluacion en el area de la Investigacion.

NUmero Titulo de la Investigacion Numero de registro

1 El control interno como estrategia de | ARGUELLESMA/2010/ESTRA
crecimiento en MIPYMES sector turistico del | TEGIASCRECIMIENTO/PI/UA
municipio de Champotén, Campeche. C/FI+FRP

2 Estancias infantiles subsidiadas: analisis de | QUIJANOGARCIA/201/ESTA
rentabilidad y viabilidad de su independencia | NCIASINFANTILES/PI/UAC/FI
econdémica. +FRP

3 Causas que restringen a la micro y pequefia | BARREDOSANCHEZ/2010/R
empresa el acceso a financiamiento en el | ESTRINGENFINANCIAMIENT
Estado de Campeche. O/PI/UAC/FI+FRP

4 Competencias directivas de las micro, 029/INT/2012
pequefias y medianas empresas.

5 Desempefio de licenciado en contaduria y 022/INT/2012
del licenciado en administracion y finanzas
en las MIPYMES.

6 Estudio sobre la desercién de la educacion CAMP-2011-C04-177462
media-superior y superior en el Estado de
Campeche.

7 Aplicacion préactica de un modelo predictivo 043/INT/2013
de calidad de vida laboral en MIPYMES del
sector turistico campechano.

8 Los indicadores del desempefio como 044/INT/2013
promotores de la eficiencia, eficacia vy
economia de la gestiébn administrativa de las
MIPYMES en Campeche.

9 Potencial emprendedor para mejorar el 004/INT/2013
desarrollo econémico de las pequefias y
medianas empresas.

10 Administracion estratégica de los costos en 045/INT/2013
las PYMES del sector manufacturero en la
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Ciudad de San Francisco de Campeche.

11 Planeacion y control interno en MIPYMES 052/INT/2014
turisticas de la Ciudad de Campeche,
México.

12 Analisis administrativo y financiero en 049/UAC/2015

empresas de sector bebidas envasadas de la
Ciudad de Campeche, México.

13 Administracion y gestion estratégica de los 043/UAC/2015
costos PYMES del sector manufacturero en
la Ciudad de San Francisco de Campeche.

14 Diagndstico sobre el interés, condiciones y UJAT-CA-244
limitantes de los estudios de pregrado y
posgrado en las disciplinas administrativas
para realizar investigacion o desarrollo
tecnolégico en el Sureste de Meéxico
(Proyecto de Red-PRODEP)

15 Evaluacion de resultados del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) del ramo 33, correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.

16 Evaluacién Especifica de Desempefio al
Programa “Acuerdo para el Fortalecimiento
de las Acciones de Salud Publica de las
Entidades Federativas (AFASPE) 2016.

10. CRITERIOS DE SELECCION/EVALUACION.

En la seleccién del trabajo de Evaluaciéon de Disefio al Programa 066 Seguro Popular en Salud,
fue el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Campeche (REPSS) quien se encarg6
de seleccionar el tipo de Evaluacién y el Programa al cual se realizaria, de igual forma fue el
responsable de adjudicar de forma directa la prestacion del servicio a la empresa “Luis Arguelles
y Asociados, S.C.”

11. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION.

La empresa “Luis Arguelles y Asociados, S.C. se compromete al resguardo y custodia de la
informacion que le sea proporcionada con motivo de la Evaluacion de Disefio al Programa 066
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Seguro Popular en Salud, asi como también, se compromete a no divulgar ni hacer publica dicha
informacion.

12. ANEXOS.

De igual forma, los anexos forman parte conjunta de la Evaluacién Especifica de Tipo Disefio al
Programa 066 Seguro Popular en Salud. Véase tabla 8.

Tabla 8

Anexos que forman parte de la Evaluacion.

NUmero Concepto

Anexo 1 Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo.
Anexo 2 Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.
Anexo 3 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

Anexo 4 Indicadores.

Anexo 5 Metas del Programa.

Anexo 6 Propuesta de Mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Anexo 7 Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacion.

Anexo 8 Complementariedad y coincidencias entre programas federales.
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